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Vanaf 1 april worden gemeenten verantwoordelijk voor de

afvoer en opslag van inboedels van woningen die zijn ontruimd. Nu is
daar wettelijk nog niets voor geregeld waardoor boedels vaak op straat
achter blijven. Gerechtsdeurwaarders zijn blij met de wetswijziging,
de gemeentekoepel niet.

ZORGPLICHT VOOR AFVOER, OPSLAG, TERUGGAVE EN VERKOOP
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‘Het gaat vaak om
hoogst persoonlijke

spullen’

Zo’n vijftienduizend keer per jaar
bepaalt een rechter dat een huurover-
eenkomst moet worden ontbonden

en de woning moet worden ontruimd.
Doorgaans omdat de huur minstens drie
maanden niet is betaald, er sprake is van
illegale inwoning, een wietkwekerij in huis
is gevestigd of omdar de bewoner te veel
overlast veroorzaakt. De huurder moet
dan vertrekken. Doet hij dat niet vrijwil-
lig, dan komt de deurwaarder het vonnis
‘ten uitvoer leggen’. Die zet de bewoner en
de inboedel op straat — en daar beginnen
de problemen. Want wat moet er met die
spullen gebeuren?

Een wetswijziging verschaft duidelijkheid:
vanaf 1 april 2021 zijn gemeenten verant-
woordelijk voor de inboedel die na cen
woningontruiming op straat belandt. Zij
moeten zorgdragen voor afvoer, opslag, te-
ruggave, verkoop en eventueel vernieti-
ging ervan.

De deurwaarders zijn blij met deze nieuwe
regeling, want nu weet iedereen waar die
aan toe is, zegt Wilbert van de Donk, tot
voor kort voorzitter van de Koninklijke
Beroepsorganisatie van Gerechtsdeurwaar-
ders (KBvG). Wat de Vereniging van Ne-
derlandse Gemeenten (VNG) betreft had
de wet nict hoeven te worden gewijzigd,

omdat ze — aldus een woordvoerder — nooit
signalen van gemeenten heeft ontvangen
waaruit bleek dat er problemen waren met
ontruimingen.

‘Dat zal zo zijn’, zegt Sjef van der Purten,
vicevoorzitter van de KBvG, ‘deurwaar-
ders, verhuurders en ontruimde partijen
zien deze problemen elke dag. De wetgever
heeft deze problemen nu opgelost met een
aangenomen amendement van Chris van
Dam (CDA) en Maarten Groothuizen
(D66). Wel bedong de VNG dat de wet
nog enige tijd moest worden uitgesteld, zo-
dat gemeenten zich konden voorbereiden
op hun nieuwe taak. Dat uitstel werd uit-
eindelijk verleend tot 1 april 2021.

SLEUTEL INLEVEREN

Er wordt nu al het nodige gedaan om
ontruimingen te voorkomen. Ge-
meenten hebben een rol in de schuld-
hulpverlening, woningcorporaties hebben
een plicht tot vroegsignalering. Dat werkt
goed, zegt Van de Donk van de KBvG.
‘Maar het leidt lang niet altijd tot het voor-
komen van nieuwe huurachterstanden.
Dus staan deurwaarders nog met regel-
maat op de stoep, met een bevel tot ontrui-
ming. De bewoner moet vertrekken en de
sleutel inleveren. Doet hij dat niet vrijwil-
lig, dan volgt de daadwerkelijke ontrui-
ming, Jaarlijks beveelt de rechter zon
vijftienduizend keer tot een ontruiming,
uiteindelijk gaan er zo'n vijfduizend door -
in de andere gevallen wordt op het laatste
de huur alsnog betaald of toch nog even
uitstel verleend.

Bij ontruimingen die worden doorgezet, is
het pand vaak verlaten als de deurwaarder
aanbelt. De huurder is met de noorderzon
vertrokken, in het huis staan nog wat spul-
len zonder waarde. Ook komen deurwaar-
ders in woningen waar cen partner wel
weet wat er staat te gebeuren en de andere
niet. Van de Donk spreekt van ‘schrijnen-
de gevallen, zeker als er nog kinderen zijn’.
Maar de wet is duidelijk: de deurwaarder
moct na een gerechtelijk vonnis de zaak
ontruimen. ‘Hoe dat moet gebeuren was
echter niet geregeld’, zegt Sjef van der
Putten. ‘Dat is vreemd en eigenlijk onaan-
vaardbaar. Er is geen ambtshandeling die
ingrijpender is dan mensen uit hun huis
zetten, met hun hele hebben en houden,
en er stond niets in de wet. Leg je beslag
op iemands salaris, dan is minutieus gere-
geld wat er moet gebeuren. Maar als je
wordt ontruimd, heb je geen idee wat er
met je inboedel gaat gebeuren.

CONTAINER OF VUILNISWAGEN?
Van de Donk schetst drie strategicén
die gemeenten nu hanteren. Eén: de
gemeente verbiedt dat zaken op straat
worden gezet en gelast de verhuurder — op
straffe van een dwangsom — om de spullen
zelf in een container op te slaan en af te
voeren. Dat is preventieve bestuursdwang,
Twee: de gemeente tolereert niet dat de
spullen op de openbare weg staan, laat een
container komen waarmee de spullen wor-
den afgevoerd en opgeslagen, en verhaalt
die kosten op de verhuurder. En drie: ‘De
meest irritante optie’, zegt Van der Donk: »
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de gemeente wacht gewoon af. ‘Ik heb
meegemaakt dat er ’s ochtends een ontrui-
ming was en pas aan het eind van de dag
de gemeente eens kwam kijken.’

Ondanks de convenanten die her en der
zijn gesloten tussen gemeenten en woning-
corporaties, ziet Van de Donk grote ver-
schillen in de gemeentelijke praktijk. ‘De
ene gemeente huurt zelf een container, de
andere gemeente doet niets, een derde
stuurt een taxateur om te bepalen hoeveel
de inboedel waard is. Want komt dat onder
een bepaalde drempel, dan komt er geen
container maar een vuilniswagen.” Dat ge-
meenten schuldeisers of zelfs deurwaarders
een last onder dwangsom opleggen is vol-
gens Van der Putten ‘onwenselijk’. “Princi-
pieel omdat de schuldeiser enkel zijn recht
effectueert en de deurwaarder zijn wettelij-
ke taak uitvoert. Maar ook in praktische
zin omdat de spullen daarmee sneller uit
het zicht raken of worden vernietigd.’

Het was tot de jaren 90 staande praktijk
dat gemeenten zich ontfermden over de
ontruimde inboedel. Volgens de KBvG
heeft het college dan ook uitstekende in-
strumenten uit de Algemene wet bestuurs-

‘Huisdieren, die kun je niet zo
maar in een opslag zetten’

recht om deze taak correct uit te voeren.
‘Spullen meenemen, opslaan en verkopen,
schenken aan het Leger des Heils — die
bevoegdheden hebben wij deurwaarders
niet’, zegt Van der Putten. “We mogen het
op straat zetten, daarna niks meer. Niet
meenemen, niet verkopen, niet vernieti-
gen. Het is een niemandsland. Nu hebben
woningbouwverenigingen dat doorgaans
goed geregeld maar kleine of particuliere
verhuurders niet. Moeten zij zich dan ont-
fermen over de inboedel? Het gaat vaak
om hoogst persoonlijke spullen en er is
daarbij sprake van een vertroebelde relatie.
Dat wiés toen goed georganiseerd, zeggen
beide deurwaarders, maar vanaf midden
jaren ’90 zijn gemeenten meer en meer
hun handen hiervan af gaan trekken. Uit
een onderzoek van de KBvG van tien jaar
geleden bleek dat 36 procent van de ge-

meenten zei: wij bemoeien ons er niet mee.
‘Dus 64 procent deed het toen nog wel,
maar dat percentage is inmiddels gedaald.’

NIET THUIS

Van de Donk en Van der Putten zeg-
gen dat de KBvG ‘al vijftien jaar’ met
de wetgever en de VNG in gesprek is
om dit landelijk te regelen. Dat is ook no-
dig, vinden zij, omdat — bij conflicten over
deze materie — verschillende rechters hier-
over anders oordelen. “Zelfs de Hoge Raad
neemt een ander standpunt in dan de Af-
deling rechtspraak van de Raad van State.
Er is dus veel rechtsonzekerheid en dat
leidt tot tal van onnodige procedures.
Daarom zeggen wij: regel het. Laat het niet
over aan partijen. Niet aan de KBvG, niet
aan de VNG, niet aan de institutionele of
particuliere verhuurders. Wel: leg vast wat

‘De nieuwe werkwijze zal goedkoper uitpakken’

Jack van Son, manager stadstoezicht gemeente Tilburg: ‘Jaarlijks worden hier 250 ontruimingen aangemeld waarvoor er uiteinde-
lijk zo’n honderd doorgaan. V6ér 2018 deed het Brabants Afval Team de woningontruimingen. Na een melding van de deurwaar-
der ging het BAT er naartoe en ruimde de inboedel op die op straat kwam te staan. Het werd dan opgeslagen, of — als het geen
waarde had — vernietigd. Rond 2013 vond de VNG dat gemeenten dit anders moesten gaan inrichten. De opdrachtgever —

de pandeigenaar — moest de spullen gaan ruimen of de kosten daarvoor betalen. Sinds 2018 passen we bestuursdwang toe als de
opdrachtgever spullen op straat zet en deze niet opruimt. En het gaat goed: bouwverenigingen ruimen het doorgaans zelf op.

Vanaf 1 april 2021 geldt voor woningbouwverenigingen niet meer die opruimplicht, gemeenten worden verantwoordelijk voor het
ruimen of het opslaan (dertien weken) en daarna vernietigen. De kosten die de gemeente maakt mogen in rekening worden ge-
bracht bij de verhuurder, maar er is geen mogelijkheid meer tot bestuursdwang. Daarom vallen hier in Tilburg woningontruimin-
gen dan niet langer onder handhaving maar onder stadsbeheer.

Voor dat opruimen heeft Tilburg een gespecialiseerd bedrijf ingehuurd. Spullen moeten worden getaxeerd: moeten ze wel worden
opgeslagen of worden de stallingskosten dan hoger dan de vernietigingskosten — daar is expertise voor nodig. Woningbouwvereni-
gingen zeggen: de kosten die de gemeente in rekening brengt vallen 100 procent mee. Inclusief onze eigen uren (die voor de hand-
having) zijn ze goedkoper uit dan wanneer ze zelf de boel opruimen of zelf een partij inhuren.

Toch is er een pijnpunt. Bij een inboedel is de waarde moeilijk in te schatten. In het verleden hebben we wel eens claims van
80.000 curo gehad. Er zouden dure spullen zijn kwijtgeraakt maar die tijdens de ontruiming niet zijn geconstateerd en ook niet
vastgelegd. Of er ontstaat schade. Of spullen hebben geen echte waarde maar voor dat gezin wel. Of er zijn huisdieren, die kun je
niet zo maar in een opslag zetten. Dat alles kan leiden tot veel juridisch gedoe. Wij zijn in zee gegaan met een opruimbedrijf dat
de kennis heeft om fatsoenlijk te ontruimen en dat daarvoor is verzekerd.
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Sjef van der Putten

er moet gebeuren en wie moet dat doen.
Dat gemeenten hier een belangrijke rol in
krijgen, vindt Van de Donk dan ook lo-
gisch. ‘In het voortraject bieden zij al op-
lossingen aan, zoals schuldhulpverlening.
In het natraject, als de schuldenaar op
straat komt te staan, is de gemeente weer
aan zet om hulp te bieden. En in de tus-
senschakel — de feitelijke ontruiming -
geeft de gemeente niet thuis. Da’s vreemd.
De gemeente is verantwoordelijk voor haar

burgers en is dus de aangewezen partij
voor dit hele traject.” Ook de wetgever
heeft daar nu voor gekozen, vooral omdat
gemeenten instrumenten hebben uit de
Awb en een zorgrelatie hebben met ont-
ruimde inwoners. ‘Overigens heeft de
KBvG in het wetgevingstraject als
alternatief neergelegd dat de deurwaarder
verantwoordelijk wordt voor de ontruimde
inboedel, maar dan wél met hetzelfde
instrumentarium uit de Awb’.

VERHUISPLOEG

Ontruimingen zelf zullen na 1 april
2021 nauwelijks anders verlopen. De
deurwaarder zorgt ervoor, met cen
verhuisploeg, dat alles wat in het pand
staat naar buiten gaat. Een voordeel is dat
er op straat geen discussic meer is over wat
er met de inboedel moet gebeuren. “We
gaan nog explicieter aan de gemeente mel-
den dat er een ontruiming komt’, zegt Van
de Donk. ‘En hoe groot de inboedel is, of
het een gezin met kinderen betreft of een
alleenstaande. De huurder die in de drukee
van de ontruiming zijn fotoalbum of medi-
cijnen vergeet, heeft na de ontruiming één

aanspreckpunt om emotionele of urgente
zaken terug te halen. Hij kan ze krijgen als
hij de kosten van afvoer en opslag heeft be-
taald. Nu loopt dat vaak via de verhuurder:
die zal de spullen pas afgeven als die kos-
ten zijn betaald én de huurachterstand.
Die discussies zijn passé.

De kosten die de gemeente maakt worden
in rekening gebracht bij de opdrachtgever
(vaak de woningcorporatie) en die verhaalt
ze weer op de huurder als executiekosten.
Kan deze niet betalen, dan is dat voor risi-
co van de vethuurder en niet voor de ge~
meente. Van der Putten: “Voor deze wets-
wijziging was het onduidelijk wie moest
opdraaien voor de kosten voor transport,
opslag en stort. De ene rechter zei: het zijn
executiekosten, te verhalen op de schulde-
naar. De andere rechter vond het geen exe-
cutickosten en dan kon je een nieuwe pro-
cedure beginnen. Met de wetswijziging is
ook dat goed geregeld.’

De KBvG en de VNG zijn nu met elkaar
in gesprek om praktische afspraken te ma-
ken over de invulling van de wetswijzi-
ging. Dit moet leiden tot een handreiking
aan deurwaarders en gemeenten. ®
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